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1 INTRODUCAO

Estudo sobre a tutela provisoria, que, com o Codigo Processual Civil de 2015, teve grandes
modificacbes. A tutela provisoria, atualmente, possui duas espécies: tutela provisoria de urgéncia e tutela
provisoria de evidéncia. Assim, na presente aula sdo estudadas as caracteristicas destas espécies, além de
entender como se da a utilizacdo da tutela provisoria em desfavor a Fazenda Publica, uma vez que existem

restricdes as quais € submetida.

2 TUTELA PROVISORIA

> Tutela Definitiva: é obtida com base na cognicao plena e exauriente do objeto da lide, garantindo-
se 0 devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa. A tutela definitiva podera ser satisfativa ou
também assecuratoria, visando a conservar o direito do autor frente ao tempo. Aqui, ha a producao de coisa

julgada material, estando atrelada a primazia do mérito.

> Tutela Provisoria: é obtida pela cogni¢do sumaria (superficial), devido a precariedade (pode ser
modificada ou revogada) e impossibilidade de sofrer os efeitos da coisa julgada. A tutela provisoria visa
antecipar o gozo de uma pretensdo resistida ou assegurar para que seja alcangado o direito em momento
oportuno, solucionando os problemas da tutela definitiva, no que tange a razoavel duracdo do processo e a
efetividade. A tutela proviséria é dada em um juizo de probabilidade.
O CPC faz a divisdo da tutela provisoria em:
1. Tutela Proviséria de Urgéncia:
a) Antecipada: antecipa provisoriamente os futuros efeitos da demanda/procedéncia.
b) Cautelar: assegura o resultado Gtil do processo e a futura satisfacdo do processo.
Tanto a tutela antecipada quanto a cautelar, podem ser dadas em caréater
1. Incidental: é incidente a um processo existente, ou seja, 0 pedido da tutela sera feita no
contexto da acdo existente; ou

2. Antecedente: o pedido de tutela ¢é feito em uma acéo separada, antes da a¢édo principal.

2. Tutela Proviséria da Evidéncia: sera incidental. Quando se comprova o direito, demonstrando que h4, por
exemplo, uma tese repetitiva do STJ sobre a matéria. Independe da demonstracao de perigo de dano ou

risco ao jprocesso.
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2.1 Tutela Proviséria Contra a Fazenda Publica
O CPC de 2015, em seu art. 1.059, estabelece que, quando opostas contra a Fazenda Publica, as

Tutelas Provisorias devam se submeter as restrices impostas a concessdo de medidas liminares previstas
na lei 8.437/92 e na lei 12.016/09.

Art. 1.059. A tutela provisoria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da
Lei n® 8.437, de 30 de junho de 1992 , e no art. 7°, 8§ 2° da Lein® 12.016, de 7 de agosto de 2009 .

Tais hipoOteses geram controvérsias na doutrina quanto a sua constitucionalidade. Parte entende
que seriam inconstitucionais porque implicariam ofensa a inafastabilidade da tutela jurisdicional, enquanto
outra parcela propugna a constitucionalidade, uma vez que nesses casos ndo existem requisitos para sua
concessao em razéo da auséncia de periculum in mora, ou em razédo de sua irreversibilidade

A lei 12.016/09, ao disciplinar o processo e o procedimento do Mandado de Seguranca Individual e
Coletivo, criou um provimento cautelar préprio desse procedimento especial. Essa Medida Liminar é
uma previsao paralela as Tutelas Provisorias do CPC.

Porém, mesmo sendo o Mandado de Seguranca um instrumento constitucional de garantia de direitos
individuais contra autoridades publicas, o artigo 7°, § 2° da Leli, disciplinou uma série de restricbes as
concessoes das Medidas Liminares contra a Fazenda Publica, bem como estendeu tais restri¢es ao antigo
instituto da Antecipacgéo de Tutela do CPC de 1973:

Art. 70 Ao despachar a inicial, o juiz ordenaré:

| - que se notifique o coator do contetido da peti¢do inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com
as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informacdes;

Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representacéo judicial da pessoa juridica interessada, enviando-
Ihe cdpia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

lll - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucdao, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

§ 1o Dadecisédo do juiz de primeiro grau que conceder ou denegar a liminar cabera agravo de instrumento,
observado o disposto na Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

8 20 Nao sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensagao de créditos
tributarios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificagcdo ou
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equiparacdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

8 30 Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada ou cassada, persistirdo até a prolagao da sentenca.
8 40 Deferida a medida liminar, o processo tera prioridade para julgamento.
8 50 As vedacdes relacionadas com a concesséo de liminares previstas neste artigo se estendem a tutela

antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei no 5.869, de 11 janeiro de 1973 - Cadigo de Processo
Civil.

Jéa a lei 8.437/92 dispOe sobre a concessdo de medidas cautelares contra atos do Poder Publico e faz

uma série de restrigdes a concessdo de medida liminar contra a Fazenda.

Art. 1° N&o seré cabivel medida liminar contra atos do Poder Pablico, no procedimento cautelar ou em
quaisquer outras a¢fes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante néo
puder ser concedida em acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacéo legal.

§ 1° Nao sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sualiminar, quando
impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia originaria de
tribunal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos processos de acao popular e de a¢do civil publica.

§ 3° N&o seré& cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, 0 objeto da agao.

§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicacao ao dirigente do 6rgédo ou
entidade, o respectivo representante judicial dela sera imediatamente intimado.

8§ 50 N&o sera cabivel medida liminar que defira compensacdo de créditos tributarios ou
previdenciarios.

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na acéo civil publica, a liminar sera concedida, quando
cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera
se pronunciar no prazo de setenta e duas horas .

Art. 3° O recurso voluntério ou ex officio, interposto contra sentenga em processo cautelar, proferida contra
pessoa juridica de direito publico ou seus agentes, que importe em outorga ou adi¢do de vencimentos ou
de reclassificagao funcional, tera efeito suspensivo.

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucédo da liminar nas ac6es movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de acdo cautelar inominada, no
processo de agdo popular e na acao civil piblica, enquanto ndo transitada em julgado.

§ 20 O Presidente do Tribunal podera ouvir o autor e o Ministério Plblico, em setenta e duas horas.

8 30 Do despacho que conceder ou negar a suspensao, cabera agravo, no prazo de cinco dias, que sera
levado a julgamento na sessé@o seguinte a sua interposicao.

§ 40 Se do julgamento do agravo de que trata o § 30 resultar a manutengdo ou o restabelecimento da
decisdo que se pretende suspender, caberd novo pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal
competente para conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario.

§ 50 E cabivel também o pedido de suspens&o a que se refere o § 40, quando negado provimento a agravo
de instrumento interposto contra a liminar a que se refere este artigo.
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§ 60 A interposi¢éo do agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢des movidas contra o Poder
Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se
refere este artigo.

8 70 O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em juizo
prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessdo da medida.

8 80 As liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica decisdo, podendo o
Presidente do Tribunal estender os efeitos da suspenséo a liminares supervenientes, mediante simples
aditamento do pedido original.

8§ 90 A suspensdao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da decisé@o de
mérito na acédo principal.

De todo modo, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 1° da Lei
9.494/97 na ADC n° 04, consolidando o entendimento de que tais restricdes sdo constitucionais, mas
devem ser interpretadas estritamente, sendo possivel a concessdo de tutela de urgéncia nas hip6teses ndo
tipificadas nos artigos supracitados, consoante se demonstrara abaixo.

Importante destacar que o STF editou simula com o seguinte entendimento:

Sumula 729 - STF: A decisao na Acéo Direta de Constitucionalidade 4 ndo se aplica a antecipagdo de
tutela em causa de natureza previdenciaria.

3 TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do artigo 300 do NCPC, caput, 0s requisitos gerais para a concessao da tutela de urgéncia
(antecipada e cautelar), incidente ou antecedente, séo dois:

a) Probabilidade do direito, e

b) Perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

A prova inequivoca, ndo é mais requisito para a concessdo da tutela antecipada, o que sem qualquer
duvida, facilitara a concessao de provimentos antecipatorios. Trata-se de um avan¢o do novo diploma legal,
na exata medida que a prova inequivoca é compativel com juizos de cognicdo plenaria e ndo sumaria,

como se d& em sede de tutela provisoria.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo.

8§ 1 o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou
fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucao ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés justificacao prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo serd concedida quando houver perigo de

irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Além da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, a tutela de

urgéncia ANTECIPADA possui outro elemento, qual seja:
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1. Reversibilidade dos Efeitos da Deciséo: o 83° do artigo 300 do CPC corrigiu a impropriedade do artigo
273 do CPC/73 relativamente ao requisito reversibilidade, na exata medida em que expressamente refere que
a tutela de urgéncia antecipada “ndo serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo”. Ou seja, ndo mais refere a reversibilidade do provimento como requisito (até porque todos os
provimentos antecipatdrios sdo reversiveis, porque agravaveis e porque € da propria esséncia da antecipacao
de tutela a provisoriedade). Entretanto, o novo dispositivo legal ndo menciona se a expressao se refere a
reversibilidade dos efeitos faticos ou juridicos da decisdo. Trata-se de uma discussao travada no CPC/73 e que
persistird na interpretacdo do CPC de 2015.

De um lado, parte da doutrina posiciona-se no sentido de que se trata de reversibilidade dos efeitos
faticos do provimento, que nada mais € do que a possibilidade de retornar-se as coisas ao status quo anterior.
De outro, parte da doutrina e da jurisprudéncia afirmam que a irreversibilidade dos efeitos faticos do
provimento ndo pode constituir obstaculo para a concessdo da tutela antecipada®.

Diante do exposto, resta evidente que, ao ser analisado o pedido de tutela antecipada — diante de
eventual irreversibilidade dos efeitos faticos -, devera o magistrado fazer um juizo de ponderacdo do

interesse mais relevante no caso concreto, aplicando o principio da proporcionalidade.

3.1 Tutela de Urgéncia Antecipada em Carater Antecedente
O art. 303 do CPC estabelece que a tutela antecipada antecedente (antes da agéo principal) pode ser

utilizada quando a urgéncia é contemporanea a propositura da acéo:

Art. 303. Nos casos em que a urgénciafor contemporénea a propositura da agéo, a peticao inicial pode
limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do pedido de tutela final, com a
exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do
processo.

(..)

§ 4° Na peticéo inicial a que se refere o caput deste artigo, o autor tera de indicar o valor da causa, que
deve levar em consideracdo o pedido de tutela final.

A peticdo inicial ird pedir apenas a tutela antecipada, com a indicacdo da tutela final (e ndo toda a
argumentacao). Nesta peticdo inicial, deve-se colocar valor da causa, que serd o valor da acéao total, ou seja,

do pedido principal, e ndo apenas da tutela antecipada!

3.1.1 Aditamento
Caso deferida a tutela antecipada em carater antecedente, o autor devera fazer o aditamento da peticao

no prazo de 15 dias (ou em prazo maior fixado pelo juiz), complementando as razdes e o pedido, para a tutela

final/pedido principal. Ap6s o aditamento, 0 processo seguira, via de regra, o procedimento comum.

10 Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o “possivel risco de irreversibilidade dos efeitos do provimento da
antecipacgédo da tutela contida no art. 273, § 2°, CPC nao pode ser interpretado ao extremo, sob pena de tornar inviavel
o direito do reivindicante” (AgRg no Ag 502.173/RJ, Rel. Min. Jo&o Otéavio de Noronha, j. em 02.08.2005).
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Caso a parte ndo faca o aditamento no prazo determinado, aquela ndo podera continuar se valendo

da tutela antecipada deferida, pois cessara sua eficacia. Assim, ndo feito o aditamento, havera a extincéo

do processo, conforme o art. 303, §2° do CPC:

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporénea a propositura da acdo, a peticéo inicial pode
limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicacédo do pedido de tutela final, com a exposicao da
lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do processo.

§ 1° Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste artigo:

| - 0 autor devera aditar a peticdo inicial, com a complementacdo de sua argumentacao, a juntada de
novos documentos e a confirmag¢éo do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou em outro prazo maior
que o juiz fixar;

Il - o réu serd citado e intimado para a audiéncia de conciliagdo ou de mediagao na forma do art. 334 ;

Il - ndo havendo autocomposicao, o prazo para contestacdo sera contado na forma do art. 335 .

§ 2° Nao realizado o aditamento a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo, 0 processo sera extinto
sem resolucdo do mérito.

§ 3° O aditamento a que se refere o inciso | do § 1° deste artigo dar-se-4 nos mesmos autos, sem incidéncia
de novas custas processuais.

§ 4° Na peticao inicial a que se refere o caput deste artigo, o autor terd de indicar o valor da causa, que
deve levar em consideracdo o pedido de tutela final.

§ 5° O autor indicara na peti¢do inicial, ainda, que pretende valer-se do beneficio previsto no caput deste
artigo.

8 6° Caso entenda que ndo ha elementos para a concessao de tutela antecipada, o 6rgao jurisdicional
determinar4d a emenda da peticdo inicial em até 5 (cinco) dias, sob pena de ser indeferida e de o
processo ser extinto sem resolugdo de mérito.

Caso a tutela seja indeferida, o autor podera, caso queira, continuar com o processo, com o pedido

principal. Neste caso, devera ser feita a emenda da peticdo inicial em até 5 dias.

3.2 Tutela Proviséria de Urgéncia Cautelar

Assegura o resultado util do processo e a futura satisfacdo do processo. O art. 301 do CPC preveé:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagéo de bem e qualquer outra medida iddénea para
asseguracdo do direito.

4 TUTELA DE EVIDENCIA
A tutela de evidéncia ndo pode ser dada em carater antecedente, apenas pela via incidental, ou seja,

dentro de uma acdo com o pedido principal. Isso porque o carater antecedente serve para respeitar a urgéncia

da situacdo e, ndo havendo urgéncia na tutela de evidéncia, ndo ha carater antecedente.
O art. 311 do CPC traz as hipoteses de cabimento da tutela de evidéncia:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracéo de perigo de dano
ou de risco ao resultado Util do processo, quando:
| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto propdésito protelatorio da parte;
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Il - as alegac¢Bes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada
em julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

lll - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito, caso em que serd decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa;
IV -apeticao inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do
autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar davida razoavel.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos Il e lll, o juiz podera decidir liminarmente.

| Jornada de Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal — Enunciado 48. E admissivel

a tutela provisoria da evidéncia, prevista no art. 311, I, do CPC, também em casos de tese firmada em
repercussao geral ou em sumulas dos tribunais superiores.
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5 QUESTOES COMENTADAS

01 (Procurador — Prefeitura de Parnamirim - COMPERVE - 2019) No anseio de garantir uma prestacao
jurisdicional célere, justa e efetiva, 0 Novo Codigo de Processo Civil manteve privilégios para a administracéo
publica no sentido de preservar o erario publico em demandas judiciais, especialmente no tocante a limitacdes
para a concessao de tutela provisoria. Entre essas limitacdes que se mantém mesmo com a nova sistematica,
esta a vedacao de

A) concesséo de liminar quando a demanda tratar de compensacgéo de créditos tributarios.

B) concessdo de tutela provisoria contra a fazenda publica.

C) estabilizacdo da tutela antecipada antecedente contra a fazenda publica.

D) concesséo de tutela provisdria em acdes previdenciarias.

Resposta: A

Comentarios:

A questdo pede como fundamento o art. 1.059 do CPC/15, nesse sentido:

Art. 1.059. A tutela provisoria requerida contra a Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n°
8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, § 2°, da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009

A. Correta. Dispde o art. 7, 82 da Lei 12.016/09:

Art. 7, 8 2 NA&o sera concedida medida liminar que tenha por objeto a compensac¢édo de créditos tributarios, a
entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacéo de servidores publicos
e a concessao de aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

B. Incorreta. O STF reconheceu a constitucionalidade do art. 1° da Lei 9.494/97, que trata da concesséo de tutela
provisoria contra a Fazenda Publica (ADC 4). A lei traz algumas vedagfes, mas elas ndo séo absolutas.

"A decisdo proferida pela Corte na ADC 4-MC/DF, Rel. Min. Sidney Sanches, ndo veda toda e qualquer
antecipacao de tutela contra a Fazenda Publica, mas somente as hipéteses taxativamente previstas no art. 1° da
Lei 9.494/1997. (...)" [Rcl 8.335 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 22 T, j. 19-8-2014, DJE 167 de 29-8-2014.]
Enunciado 35, FPPC: (art. 311) "As vedacgdes a concessao de tutela proviséria contra a Fazenda Publica limitam-
se as tutelas de urgéncia".

C. Incorreta. E possivel a estabilizacio dos efeitos da decis&o proferida contra a Fazenda Publica, exceto nas
hipoteses de vedacéo legal a sua concesséo (Leonardo Carneiro da Cunha); Enunciado 130 da Il Jornada de DPC

do CJF: "E possivel a estabilizacdo de tutela antecipada antecedente em face da Fazenda Publica"

D. Incorreta. A Sumula 729, STF prevé: A decisdo na Acao Direta de Constitucionalidade 4 nédo se aplica a
antecipacao de tutela em causa de natureza previdenciaria.
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6 LEGISLACAO CITADA

> CODIGO PROCESSUAL CIVIL DE 2015

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

§ 1 o Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz
pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou
fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente
néo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida
liminarmente ou apas justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode
ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento
de bens, registro de protesto contra alienag¢édo de bem e
qualquer outra medida iddnea para asseguracdo do
direito.

Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for
contemporénea a propositura da agdo, a peti¢ao inicial
pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e
a indicacé@o do pedido de tutela final, com a exposic¢édo
da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de
dano ou do risco ao resultado Gtil do processo.

§ 1° Concedida a tutela antecipada a que se refere
0 caput deste artigo:

| - o autor deverd aditar a peticdo inicial, com a
complementacdo de sua argumentacdo, a juntada de
novos documentos e a confirmac¢éo do pedido de tutela
final, em 15 (quinze) dias ou em outro prazo maior que
0 juiz fixar;

Il - o réu sera citado e intimado para a audiéncia de
conciliacdo ou de mediacéo na forma do art. 334 ;

Il - ndo havendo autocomposicdo, o prazo para
contestagéo sera contado na forma do art. 335 .

§ 2° N&o realizado o aditamento a que se refere o inciso
| do § 1° deste artigo, 0 processo sera extinto sem
resolugdo do mérito.

§ 3° O aditamento a que se refere oiinciso | do § 1° deste
artigo dar-se-a nos mesmos autos, sem incidéncia de
novas custas processuais.

8§ 4° Na peticéo inicial a que se refere o caput deste
artigo, o autor terd de indicar o valor da causa, que deve
levar em consideracéo o pedido de tutela final.

§ 5° O autor indicard na peticdo inicial, ainda, que
pretende valer-se do beneficio previsto no caput deste
artigo.

§ 6° Caso entenda que n&do h& elementos para a
concessdo de tutela antecipada, o érgéo jurisdicional
determinard a emenda da peticdo inicial em até 5
(cinco) dias, sob pena de ser indeferida e de o processo
ser extinto sem resolucédo de mérito.
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Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstracdo de perigo de
dano ou de risco ao resultado Util do processo, quando:
| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério da parte;

Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante;

lll - se tratar de pedido reipersecutério fundado em
prova documental adequada do contrato de depdsito,
caso em que sera decretada a ordem de entrega do
objeto custodiado, sob cominacdo de multa;

IV - a peticao inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a
que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida
razoavel.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos Il e lll, o juiz
podera decidir liminarmente.

Art. 1.059. A tutela proviséria requerida contra a
Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4°
da Lein®8.437, de 30 de junho de 1992 , e no art. 7°, 8
2° dalein®12.016, de 7 de agosto de 2009 .

> LEI12.016/09

Art. 70 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

| - que se notifiqgue o coator do conteddo da peticdo
inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as
cépias dos documentos, a fim de que, no prazo de 10
(dez) dias, preste as informacdes;

Il - que se dé ciéncia do feito ao érgao de representagéo
judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe
copia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito;

Il - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucéo, fianca ou depdsito, com o objetivo
de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

8§ 1o Da deciséo do juiz de primeiro grau que conceder
ou denegar a liminar cabera agravo de instrumento,
observado o disposto na Lei no 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil.

§ 20 Né&o seréa concedida medida liminar que tenha por
objeto a compensacéao de créditos tributarios, a entrega
de mercadorias e bens provenientes do exterior, a
reclassificacdo ou equiparagéo de servidores publicos e
a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens
ou pagamento de qualquer natureza.

8 30 Os efeitos da medida liminar, salvo se revogada
ou cassada, persistirdo até a prolacdo da sentenca.

§ 40 Deferida a medida liminar, o processo tera
prioridade para julgamento.

8§ 50 As vedagdes relacionadas com a concessédo de
liminares previstas neste artigo se estendem a tutela
antecipada a que se referem os arts. 273 e 461 da Lei
no 5.869, de 11 janeiro de 1973 - Codigo de Processo
Civil.
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> LEI8.437/92

Art. 1° N&o ser& cabivel medida liminar contra atos do
Poder Publico, no procedimento cautelar ou em
quaisquer outras acdes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante néo
puder ser concedida em acdes de mandado de
seguranca, em virtude de vedag&o legal.

§ 1° Nao sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida
cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado
ato de autoridade sujeita, na via de mandado de
seguranca, a competéncia originaria de tribunal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos
processos de acao popular e de acéo civil pablica.

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no
todo ou em qualquer parte, o objeto da acéo.

§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem
prejuizo da comunicacdo ao dirigente do 6érgdo ou
entidade, o respectivo representante judicial dela sera
imediatamente intimado.

8§ 50 Nao sera cabivel medida liminar que defira
compensacao de créditos tributarios ou previdenciarios.

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na acéo
civil publica, a liminar sera concedida, quando cabivel,
apos a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no
prazo de setenta e duas horas .

Art. 3° O recurso voluntario ou ex officio, interposto
contra sentenca em processo cautelar, proferida contra
pessoa juridica de direito publico ou seus agentes, que
importe em outorga ou adicdo de vencimentos ou de
reclassificag&o funcional, tera efeito suspensivo.

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execucéo
da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou
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seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou
da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a
salide, a seguranca e a economia publicas.

8§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca
proferida em processo de acéo cautelar inominada, no
processo de agdo popular e na acgdo civil publica,
enquanto néo transitada em julgado.

§ 20 O Presidente do Tribunal podera ouvir 0 autor e 0
Ministério Publico, em setenta e duas horas.

§ 30 Do despacho que conceder ou negar a suspenséo,
cabera agravo, no prazo de cinco dias, que sera levado
a julgamento na sessao seguinte a sua interposicéo.

8§ 40 Se do julgamento do agravo de que trata o
§ 30 resultar a manutencdo ou o restabelecimento da
decisdo que se pretende suspender, cabera novo
pedido de suspensdo ao Presidente do Tribunal
competente para conhecer de eventual recurso especial
ou extraordinario.

§ 50 E cabivel também o pedido de suspensio a que
se refere o § 40, quando negado provimento a agravo
de instrumento interposto contra a liminar a que se
refere este artigo.

§ 60 A interposicdo do agravo de instrumento contra
liminar concedida nas a¢bes movidas contra o Poder
Publico e seus agentes ndo prejudica nem condiciona o
julgamento do pedido de suspensdo a que se refere
este artigo.

8§ 70 O Presidente do Tribunal podera conferir ao
pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em juizo
prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia
na concesséo da medida.

§ 80 As liminares cujo objeto seja idéntico poderéo ser
suspensas em uma Unica decisdo, podendo o
Presidente do Tribunal estender os efeitos da
suspensdo a liminares supervenientes, mediante
simples aditamento do pedido original.

8 90 A suspenséo deferida pelo Presidente do Tribunal
vigorara até o transito em julgado da decisdo de mérito
na acgao principal.
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7 LISTA DE QUESTOES SEM COMENTARIOS

01 (Procurador do Municipio — Prefeitura de Ribeirdo Preto — VUNESP — 2019) A tutela proviséria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, destacando-se, no que concerne a tutela de urgéncia, que

a) sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado atil do processo.

b) sendo o requerente hipossuficiente financeiro, o juiz pode, para a sua concessao, exigir caucdo idénea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer.

c) se requerida em carater incidental, exige pagamento prévio de custas.

d) ndo deve ser concedida, caso haja necessidade de designacao de justificacdo prévia para constatacao de seus
requisitos.

e) a de natureza antecipada deve ser concedida, como regra, ainda que possa ocorrer perigo de irreversibilidade
dos efeitos da deciséo.

02 (Procurador Municipal — Prefeitura de Valinhos — Banca Prépria — 2019) A tutela antecipada requerida em
carater antecedente € prevista para 0s casos em que a urgéncia é contemporanea ao ajuizamento da demanda.
Seus efeitos podem ser estabilizados, novidade disposta no Cédigo de Processo Civil como técnica destinada a
rapida producao de resultados.

A respeito do assunto, assinale a alternativa correta.

a) A tutela torna-se estavel se a parte prejudicada nédo recorrer no prazo de dois anos contados da deciséo
concessiva.

b) A acao resciséria é o instrumento correto para reforma, reviséo e anulacao da tutela estabilizada.

c) A decisdo que concede a tutela antecipada requerida em carater antecedente, apés a estabilizacao, faz coisa
julgada.

d) Qualquer das partes podera demandar a outra com o intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela antecipada
estabilizada.

e) No caso de estabilizag&o, o processo sera suspenso pelo prazo de dois anos e, depois, extinto.

03 (Procurador Municipal — Prefeitura de Contagem — FUNDEP — 2019) No tocante a tutela provisoria requerida
contra a Fazenda Publica e a suspenséo de eficacia de decisbes contrarias ao Poder Publico, assinale a alternativa
incorreta.

A) Nao sera cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado
ato de autoridade sujeita, na via de acdo civil publica, a competéncia originaria de tribunal.

B) Indeferido o pedido de suspensédo de liminar em mandado de seguranca formulado perante o presidente do
TJIMG, cabera novo pedido de suspensao ao presidente do tribunal competente para conhecer de eventual recurso
especial ou extraordinario.

C) A eventual proibicdo, por interesse publico, da antecipagdo da satisfacdo do direito material lesado ou
ameacado de lesdo ndo implica necessaria violagdo da garantia da inafastabilidade do controle jurisdicional.

D) Na acdo civil publica, a liminar serd concedida, quando juridicamente pertinente, apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas.

04 (Promotor de Justica — MPE/SC — Banca Prépria — 2019) Nos termos do Cdadigo de Processo Civil, pode
requerer a tutela de urgéncia aquele que pretende antecipar um ou alguns dos efeitos que sé alcancaria com o
provimento final, possibilitando que o réu pleiteie a antecipacdo dos efeitos da tutela, de forma incidental, para
assegurar direito seu em risco por conduta do autor e objeto de processo judicial, sem necessidade de pagamento
de custas.

() Certo ( ) Errado

05 (Procurador Municipal = PGM-MS - CESPE - 2019) Em acéo de natureza civil, 0 autor requereu que
determinado estado da Federacdo fosse condenado ao fornecimento de medicamento de alto custo. O
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demandante, de forma incidental, fez pedido de tutela proviséria antecipada, alegando que o seu direito € certo e
gue corre risco de morte caso ndo receba o medicamento com brevidade. Todos os fatos alegados pela parte
autora foram exaustivamente comprovados por documentos idéneos, razao pela qual o juizo concedeu a referida
tutela antecipada e determinou a intimacgdo do requerido para que cumprisse a deciséo.

Considerando essa situacao hipotética, julgue o item que se segue, concernentes a tutela provisoria.

O pedido de tutela provisoria de urgéncia de carater incidental exige que a parte que a requer realize o pagamento
de custas processuais.

() Certo ( ) Errado

06 (Procurador — Prefeitura de Poa — VUNESP — 2019) Nos casos em que a urgéncia for contemporénea a
propositura da acdo, a peti¢ao inicial pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e a indicagéo do pedido
de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado Gtil do processo.

A respeito da tutela antecipada requerida em carater antecedente, é correto afirmar que

a) se torna estavel se da decisao que a conceder nédo for interposto o respectivo recurso e 0 processo sera extinto.
b) apenas a parte sucumbente poderd demandar a outra com o intuito de rever, reformar ou invalidar a tutela
antecipada estabilizada.

¢) a decisdo que a concede faz coisa julgada e s6 pode ser afastada por agao resciséria.

d) o direito de revé-la, reforma-la ou invalida-la extingue- -se apds 2 (dois) anos, contados da ciéncia da decisado
gue concedeu a medida.

e) se aplica o instituto da estabilizacdo a tutela cautelar.

07 (Procurador — Prefeitura de Pontal — VUNESP - 2018) A respeito da concesséo de medidas cautelares contra
atos do Poder Publico, é correto afirmar que

A) a tutela de urgéncia ndo pode ser concedida antes da prolacdo da sentenca.

B) a tutela proviséria de evidéncia sera concedida pelo magistrado quando, presentes a probabilidade do direito e
o perigo de dano, ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto propdésito protelatério do réu.
C) as modalidades de tutela provisdria de urgéncia sdo cautelar, antecipada e antecedente.

D) a tutela provisoria de urgéncia, se cautelar, sé pode ser concedida em carater antecedente, podendo a qualquer
tempo ser modificada ou revogada.

E) a tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens
e qualquer outra medida idénea para assegurar o direito invocado pela parte interessada.

08 (Juiz Leigo — TI/RN — COMPERVE - 2018) Maria entra com pedido de concessdo de medicamento de alto
custo e consegue o deferimento de tutela antecipada nesse sentido. Ocorre que 0 juiz, no momento da sentenca,
acaba por entender que o poder publico ndo tem obrigacdo de entregar o medicamento e julga totalmente
improcedente o pedido. Ao mesmo tempo, o magistrado tem ciéncia de que o entendimento majoritario (para ndo
dizer pacifico), no Tribunal de Justica e no Superior Tribunal de Justica, é contrario ao seu posicionamento. Nesse
sentido, o magistrado devera

A) manter a tutela antecipada, uma vez que ele esta subordinado ao entendimento do Tribunal de Justica, ndo
tendo lugar seu entendimento pessoal no caso concreto.

B) revogar a tutela antecipada, visto que, por cognicao exauriente e com juizo de certeza, ele julgou que a autora
ndo faz jus ao direito material pretendido.

C) manter a tutela antecipada para que o poder publico continue fornecendo o medicamento até o julgamento da
apelacao, evitando prejuizos a salde da autora.

D) revogar a tutela antecipada, uma vez que a manutencao da decisdo em tutela antecipada causaria grave lesao,
de dificil reparacédo, ao poder publico.

09 (Juiz Federal Substituto — TRF 52 Regido — CESPE - 2017) No que concerne ao processo de execugao

contra a fazenda publica, a tutela provisoria, ao direito processual intertemporal e aos deveres das partes, assinale
a opcéo correta.
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A) Os preceitos sobre direito probatério do atual CPC se aplicam as provas requeridas em data anterior a sua
vigéncia nos casos em que a producdo da prova ndo havia sido concluida no momento em que a Lei n.°
13.105/2015 entrou em vigor.

B) Em caso de acdo condenatéria com pedido Unico de obrigacdo de fazer proposta em face da fazenda publica,
se o0 ente publico reconhecer a procedéncia do pedido e cumprir a obrigacao, os honorarios deverao ser reduzidos
pela metade.

C) Cancelamento de precat6rio, sob qualquer fundamento, em razdo de requerimento da administracao publica,
devera ser examinado pelo presidente do tribunal responsavel pela requisicdo de pagamento.

D) Caso seja concedida tutela antecipada requerida em carater antecedente, em sede de ac¢éo rescisoria, a
deciséo do magistrado se estabilizara se néo for interposto recurso ou impugnacao pela parte interessada.

E) Em caso de processo sobrestado no tribunal em razao de afetacdo de caso paradigma em regime repetitivo, é
vedada a apreciacdo de novo requerimento de tutela provisoria de natureza antecipada

10 (Procurador Juridico — Camara de Bofete — Planexcon — 2018) O Cdédigo de Processo Civil que entrou em
vigor em 2016, alterou de forma significativa diversos instrumentos e atos processuais até entao praticados, com
vistas na celeridade da prestacéo jurisdicional e na solugdo consensual dos conflitos. Com efeito, o Livro V do
Cadigo é reservado as denominada Tutelas Provisérias, havendo diversas e especificas disciplinas a respeito do
instituto.

Sobre esse assunto, relacione corretamente as colunas:

1 — Tutela de urgéncia.

2 — Tutela de urgéncia de natureza cautelar.

3 — Tutela de evidéncia.

4 — Tutela de urgéncia de natureza antecipada.

() Pode ser concedida liminarmente ou apoés justificacdo prévia, quando elementos evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

() Pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de
bem e qualquer outra medida idénea para asseguracao do direito.

( ) Pode ser concedida liminarmente, quando as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante,
independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de risco ao resultado Gtil do processo.

() Torna-se estavel se da decisdo que a conceder nao for interposto o respectivo recurso.

A sequéncia correta € encontrada em:
a) 3- 2- 1- 4.

11 (Procurador Juridico — Camara de Sdo Roque — VUNESP — 2019) O ordenamento juridico processual civil
estabelece regime préprio, no que diz respeito a concessédo de tutela proviséria quando requerida contra a
Fazenda Publica, sendo certo que

A) sera cabivel liminar em demanda cognitiva de rito ordinario, toda vez que providéncia semelhante nao puder
ser concedida em ac¢des de mandado de seguranca.

B) é permitido, no juizo de primeiro grau, o deferimento de liminar em acdo de conhecimento de procedimento
comum, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia originaria
de tribunal.

C) nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicacgao ao dirigente do érgdo ou entidade, o
seu respectivo representante judicial daquela apenas sera intimado, quando da sentenga de procedéncia.

D) sera cabivel medida liminar que defira compensacéo de créditos tributarios ou previdenciarios.
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E) no mandado de seguranca coletivo, a liminar sera concedida, quando cabivel, ap6s a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72 (setenta e
duas) horas.

12 (Procurador Juridico = AVAREPREV-SP — VUNESP — 2020) A tutela provisoria requerida contra a Fazenda
Publica, é correto afirmar que se aplicam as seguintes disposic¢oes:

A) as liminares cujo objeto seja idéntico poderdo ser suspensas em uma Unica decisédo, podendo o Presidente do
Tribunal estender os efeitos da suspensao a liminares supervenientes, mediante simples aditamento do pedido
original.

B) o Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se constatar, em juizo prévio,
como unico requisito, a plausibilidade do direito invocado.

C) o recurso voluntario ou ex officio, interposto contra sentenga em processo cautelar, proferida contra pessoa
juridica de direito publico ou seus agentes, que importe em outorga ou adicdo de vencimentos ou de
reclassificacao funcional, ndo tera efeito suspensivo.

D) é cabivel medida liminar que defira compensacao de créditos tributarios ou previdenciarios, bem como que
esgote, no todo ou em parte, o objeto da agéo.

E) é cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar, quando impugnado ato de
autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia originaria de tribunal.

GABARITO
01.A 02.D 03.A 04.Certo
05.Errado 06.A 07.E 08.C
09.B 10.B 11.E 12.A
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